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PROGRAM / STRATEGIE DE DEZVOLTARE

A SISTEMULUI DE CONTROL INTERN / MANAGERIAL
LA NIVELUL INSPECTORATULUI SCOLAR JUDETEAN CARAS-SEVERIN

Prezentare generala

Sistemul de monitorizare si control utilizat in cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Caras-
Severin este elaborat in baza Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 400 din 12 iunie 2015
pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice.

Prin control managerial intern intelegem ansamblul acelor proceduri, prin care
managementul institutiei se asigura in ceea ce priveste misura
atingerii obiectivelor intr-un mod economic, eficient si eficace
protejirii bunurilor si a informatiei
respectirii regulilor managementului si a politicilor externe
prevenirii si depistarii greselilor si a fraudelor
calitatii documentelor
producerii in timp util de informatii de incredere referitoare la segmentul financiar
si de management
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Prin functia de control, managementul constatd abaterile rezultatelor de la obiective, analizeaza
cauzele care le-au determinat si dispune masurile corective sau preventive ce se impun.

Obiectivele Inspectoratului Scolar Judetean Caras-Severin pot fi grupate in trei categorii:

1) Eficacitatea si eficienta functionirii - aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de
scopurile institutiei si de utilizarea eficienta a resurselor. De asemenea, tot aici sunt incluse
si obiectivele privind protejarea resurselor de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca si
identificarea si gestionarea pasivelor.

2) Fiabilitatea informatiilor interne si externe - aceasta categorie include obiectivele legate
de tinerea unei contabilitdti adecvate, ca si de fiabilitatea informatiilor utilizate in cadrul
Inspectoratului Scolar Judetean Caras-Severin sau difuzate catre terfi. De asemenea, in
aceastd categorie sunt incluse si obiectivele privind protejarea documentelor impotriva a
doua categorii de fraude: disimularea fraudei si distorsionarea rezultatelor.

3) Conformitatea cu legile, politicile in domeniul educatiei si regulamentele interne -
aceastd categorie cuprinde obiective legate de asigurarea cd activitdtile Inspectoratului
Scolar Judetean Carag-Severin se desfisoara in conformitate cu obligatiile impuse de lege si
de regulamente, precum si cu respectarea politicilor MENCS.

Planificarea

Pentru a se realiza obiectivele, se desfdsoara activitati adecvate, cdrora este necesar sa li se aloce
resurse. Expresia valorica a resurselor se reflectd in buget, care reprezinta planul financiar. Obiectivele,
activitdtile esalonate in timp si resursele aferente constituie planul de management. Planificarea
constituie un element fundamental al sistemului de control managerial, deoarece, prin plan, se
stabileste baza de referinta in raport cu care aceasta se exercita.
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Organizarea

Activitatile prin care se realizeazi obiectivele (individuale, derivate si generale) sunt transpuse in
sarcini (componenta elementara), atributiuni si funcfiuni (componente agregate) si sunt atribuite, spre
efectuare, componentelor Inspectoratului Scolar Judetean Caras-Severin (angajati, domenii si
compartimente). Aceastd conduce la definirea unei structuri organizatorice adecvate indeplinirii
obiectivelor. Controlul managerial nu poate opera in afara unui plan si a unei structuri organizatorice
adecvate.

Riscurile

Evenimentele care pot afecta realizarea obiectivelor constituie riscuri care trebuie identificate.
Managementul are obligatia de a identifica riscurile si de a intreprinde acele actiuni care plaseazi si
menfin riscurile in limite acceptabile. Trebuie mentinut un echilibru intre nivelul acceptabil al
riscurilor si costurile pe care le implica aceste actiuni.

Procedurile

Pentru realizarea obiectivelor trebuie sa se asigure un echilibru intre sarcini, competenta
(autoritate decizionald conferitd prin delegare) si responsabilititi (obligatia de a realiza obiectivele) si
sa se defineasca proceduri.

Procedurile reprezintd pasii ce trebuie urmati (algoritmul) in realizarea sarcinilor, exercitarea
competentelor si angajarea responsabilitatilor.

Activitatile de control

Controlul este prezent pe toate palierele entititii publice si se manifestdi sub forma
autocontrolului, controlului in lant (pe faze ale procesului) si a controlului ierarhic. Printre activitatile
de control curente se regdsesc: observarea, compararea, aprobarea, raportarea, coordonareﬂa,
verificarea, analiza, autorizarea, supervizarea, examinarea, separarea functiunilor si monitorizarea. In
afara activitiilor de control integrate in linia de management, pot fi organizate controale specializate,
efectuate de componente structurale anume constituite
(comisii, compartimente de control etc.), a ciror activitate se desfisoard in baza unui plan conceput
prin luarea in considerare a riscurilor.

Sarcinile speciale n elaborarea si gestiunea sistemului de control managerial intern sunt atribuite 4
prin decizia inspectorului scolar general, in conformitate cu prevederile Ordinul Secretarului General

al Guvernului nr. 400 din 12 iunie 2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al |
entitatilor publice. ‘

Obiectivele proprii ale controlului managerial intern sunt fin concordantid cu standardele
stabilite prin Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 400 din 12 iunie 2015 pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial al entititilor publice. Obiectivele sunt grupate
in urmitoarele categorii:

A. Mediul de control
B. Performante $i managementul riscului
C. Informarea si comunicarea
D. Activitati de control
Auditarea si evaluarea

Abrevieri:
> I$G — inspector scolar general
» ISGA — inspectori scolari generali adjuncti
» CA - Consiliul de administratie al ISJ Caras-Severin
» CCMI - Comisia de implementare a sistemului de control managerial intern
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A. MEDIUL DE CONTROL

OBIECTIV AL CONTROLULUI INTERN ACTIUNI/ACTIVITATI RESPONSABILITATI TERMEN
Compararea modului de relationare in interiorul
Al ) organizatiei cét si cu publicul extern in raport cu ISG / ISGA permanent
Monitorizarea respectarii regulilor de etica si | regulile generale de comportament social.
deontologie profesionald in interiorul ISJ C-S oo
. ) Observarea comportamentelor tipice si
cat si cu publicul extern. . . ISG/ISGA permanent
’ caracteristice pentru fiecare angajat
A2 Completarea declaratiilor de avere si de interes ISG / ISGA in termenul stabilit de
Verificarea integritatii angajatilor conform art. 1 pct. 32 din Legea 176/2010 secretariat lege
A3. Monitoriyarea privind respectarea de citre
Utilizarea efectiva a ROF ISJ C-S angajati a regulilor stabilite in regulamente I5G, I5GA, CA permanent
i 501504
Respectarea atributiilor formulate in figele P I
osturilor : : . anual,
p Supervizarea si aprobarea figelor posturilor ISG la inceput de an gcolar
AS. - . i .
Verificarea existentei listei functiilor sensibile Aprobareafhstel“funcp} or . msible, daga CA 51 CCMI la inceput de an scolar
dics cadepl insittiod asemenea functii sunt identificate
A6. dAI;ahz? st cgn}{)ararea deciziilor prin care se ISG cernesirial
Monitorizarea modului in care se face | ¢¢'caga sarcintie
delegarea si a adecvarii competentelor delegate Exami dente: - Aor deleaat
la persoanele alese in acest scop RATLTANCHCATES FORCENTEL SO NECE SEdlo ISG, ISGA, CCMI semestrial
competentele persoanelor
A7 Verificarea respectarii termenelor de raportare ISG/ISGA permanent
Urmarirea fluxului raportarilor in cadrul
structurii organizationale a institutiei. Examinarea sistemului formal si informal al ISGA Anual, la inceput de an

raportarilor

scolar
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B. PERFORMANTE ST MANAGEMENTUL RISCULUI

OBIECTIV AL CONTROLULUI INTERN ACTIUNI/ACTIVITATI RESPONSABILITATI TERMEN
Bl Supervizarea proiectului de dezvoltare CA la termenul stabilit in
Ve;i fomtes adecyiudl wbiectivelor institiiel Ia institutionala si a planului managerial al institutiei graficul sedintelor CA
scopurile si misiunea acesteia Examinarea planurilor manageriale anuale ISGA anual, in luna septembrie
B2. Analiza si discutarea planurilor manageriale ISG / ISGA el % Toa seplemibrie

Verificarea delimitérii obiectivelor generale de
obiectivele specifice si a coreldrilor dintre
acestea

anuale

Realizarea corectiilor necesare

ISGA, angajatii care au
elaborat planurile

anual, in luna septembrie

B3.

Existenta planurilor manageriale prin care
obiectivelor 1i se asociaza activitdti concrete si
resurse necesare realizérii acestora

Examinarea planurilor manageriale si efectuarea
corectiilor necesare

ISGA, angajatii care au
elaborat planurile

anual, in luna septembrie

B4.
Urmdrirea modului in care planificarile sunt

Analize periodice, pe compartimente, pentru

- . ) n . . : . ISG/ISGA semestrial
utilizate efectiv si modificate in functie de | revizuirea planurilor manageriale 3 3
evolutiile dinamice relevante
i i le . .
Bs. iﬁ%ﬁf;gﬁ;ﬂ?lor managerigle a ISG, CA anual, in luna octombrie
Aprecierea modului in care activitatea
compartimentelor este coordonati Raportarea periodica, in CA, asupra activitagii la termenele stabilite in
) ISG/ISGA, CA )

compartimentelor graficul sedintelor CA
B6.
Aprecierea modului in care se creeaza structuri | Verificarea si inventarierea structurilor ISG / CCMI ocazional, la crearea
specializate pentru realizarea unor sarcini | (comisiilor) propuse acestor structuri
specifice
B7. Secretariat, CCMI, CA,

Monitorizarea actului decizional si a modului in
care deciziile se comunicad angajatilor sau celor

Examinarea deciziilor interne

responsabil cu posta
electronicé, responsabil site

permanent
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BS.

anual, cf. calendarului de

Monitorizarea masurilor prin care se apreciazd | Examinarea si supervizarea fiselor de autoevaluare ISG / ISGA «
SR " e . evaluare anuala
performantele angajatilor, in baza de indicatori
e la termenul stabilit in
Verificarea existentei si a utilitdtii inventarului | Aprobarea registrului riscurilor ISG/ISGA , CCMI si CA ;
! i S e e graficul sedintelor CA
de risc, specific activitatii institutiei
BIO'. " . Supervizarea masurilor cuprinse in registrul de dupa aprobarea
Monitorizarea masurilor care se adopta in L ISG/ISGA : & i
.. e . riscuri registrului riscurilor
vederea reducerii sau elimindrii riscurilor
C. INFORMAREA SI COMUNICAREA
OBIECTIV AL CONTROLULUI INTERN ACTIUNI/ACTIVITATI RESPONSABILITATI TERMEN
Cl'_ ) ) Examinarea circuitului informational ISG permanent
Verificarea circuitelor de transmitere a - pp— PO ——
informatiilor si a respectirii acestor trasee Supervizarea modificarilor aduse functionarii CA la termenul stabilit in

circuitului informational

graficul sedintelor CA

C2,

corectitudinii datelor si a utilitatii schimbului
de informatii

Compararea datelor si a informatiilor care se
transmit cu datele si informatiile sursa

Angajatii care elaboreaza
documentul transmis

permanent

C3.

Raportarea despre eficienta sistemului de

la termenul stabilit in

Evaluarea eficientei sistemului de comunicare . CA .
. 2 e o o comunicare graficul sedintelor CA
inter-institugionald
C4. ! . :
. o teirns . . | Raportarea despre eficienta sistemului de
Aprecierea flexibilitatii sistemului port: p ! CA permanent
: : - comunicare
informational utilizat
Cs. Ob tivitatii si i istrelor d Secretariatul si bilul
Verificarea sistemului de primire - trimitere - | . tservar_ea SN S SIpSsrCR IEEICE (S eere arlaltl 511 retsp onsablit permanent
arhivare a corespondentei, inclusiv a celei pe ERIREEE= SERE SRS SIS CHIICS
supart electronic Verificarea periodica a modului de arhivare si ISG / ISGA pentru fiecare din anual

casare a documentelor

domeniile coordonate
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C6~_ ) ) . ) . _ .. | Analiza periodica a sesizérilor interne, privind lat I stabilit §
Verificarea  existenfei  §l func";mpahta;u neregularititile constatate si a modului in care CA si CCMI il oy
sistemului de comunicare a neregularitatilor acestea sunt consemnate graficul sedintelor CA
C7' . o . . . -
Monitoriz.area consc?cir}gelor apirute in urma Supelvrv'lzarea masurilor luate in urma analizei ISG periadie, duncas
semnalarii neregularitatilor sesizérilor
D. ACTIVITATI DE CONTROL
OBIECTIV AL CONTROLULUI INTERN ACTIUNI/ACTIVITATI RESPONSABILITATI TERMEN
D1 Inventarle}rea.l si f'ma_hza portofoliului de proceduri CCMI peridic, sl
. . : . . elaborate in institutie
Verificarea existentei procedurilor scrise pentru
activitatile relevante ale institutiel Compararea formatelor procedurilor formalizate CCMI periodic, anual
D2.
Apremer?a uAtlhta’;u docu.menteloF care d§scr1u Anah'ze.l [.)roc.:edl.lrllc-)r.sl a corespondentei acestora CCMI periolie, gl
procedurile, in comparatie cu politicile si la politicile institutiei
structurile institutiei
D3. Aprobailrea mf)dulul de pgstrarq a _procedunlor ISG si CCMI perloic, anisl
o I formalizate si a accesului angajatilor la acestea
Monitorizares aecesibilitafil Verificarea actualizarilor aduse procedurilor
si a actualitdtii procedurilor formalizate . p ISGA si CCMI periodic
operationale ’
D4, ) S e e ) Analiza comparativa figelor posturilor si a "
Monitorizarea separdrii atributiilor si . . ISGA periodic
o procedurilor formalizate
responsabilitétilor
o= A . Analiza comparativa figelor posturilor si a -
Aprecierea echitatii modului de separare a CCMI periodic

atributiilor

procedurilor formalizate

D6.

Verificarea monitorizarii, de catre managerul
institutiei, a controalelor de supraveghere
asigurate de anumiti angajati

Raportarea, spre conducétorul institutiei, privind
rezultatele controalelor de supraveghere

Angajatii desemnati s efectueze
controale de supraveghere

ocazional, dupa
efectuarea
controalelor

6/8




Analiza comparativa a rapoartelor si a

D7. . _ duri] CCMI periodic
Verificarea modului in care abaterile de la pracedatiion
proceduri sunt documentate si justificate Examinarea revizuirilor aduse procedurilor CCMI periodic
D8.
Verificarea modului in care este asigurata si Supravegherea timpului de lucru utilizat efectiv si

RS Er - EI r praves p ? ISG, ISGA permanent
monitorizata continuitatea activitatilor a folosirii resurselor alocate
institutiei
2. . i . o s Analiza sistemului de control intern, in intregime; -
Aprecierea modului in care strategia (sistemul) . . e o la un termen stabilit

compararea sistemului cu documentele de politica CCMI

de control si modalitatile efective corespund
politicilor institutiei

internd

de structura in cauza

D10.
Verificarea accesului angajatilor la resursele
institutiei

Analiza periodica a executiei bugetare si a
utilizarii resurselor

Compartimentul contabil, ISG

semestrial

Verificarea rezolvarii cererilor prin care se solicitd
alocare de resurse

Compartimentul contabil,
responsabil achizitii publice, ISG

periodic

D11. Examinarea restrangerilor de acces la resurse, -
. . . . . y A ) ) la un termen stabilit
Verificarea existentei restrangerilor de acces la | prevdzute in documentele de proiectare si CCMI d . <
: € structura in cauza
resurse organizare
E. AUDITAREA SI EVALUAREA
OBIECTIV AL CONTROLULUI INTERN ACTIUNI/ACTIVITATI RESPONSABILITATI TERMEN
EL ] ) Autorizarea structurii de control intern ISG Od?‘? cu emiterea
Aprecierea modului in care managementul deciziei de numire
asigura functionarea sistemului de control Raportarea periodicd despre functionarea o
intern sistemului de control intern CLhE periodic
E2. .. . 2 i " la termenul stabilit in
Aprecierea aportului controlului intern la Analiza activitatii structurii de control CA .
. . e i s graficul sedintelor CA
realizarea obiectivelor generale ale institutiei
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E3.

la termenul stabilit in

Veri N s st d - ’ e s .
erificarea existentei si a capacitatii de control | Analiza periodica a activitatii de control ISGsi CA graficul sedintelor CA
a CCMI

E4. la termenul stabilit in
Monitorizarea actiunilor intreprinse de CCMI Aniliva periadic g activibi COMI ISG si CA graficul sedintelor CA

si in special a recomandarilor formulate de
acesta

si periodic, la analiza
recomandarilor

Resurse alocate sistemului de control intern
Controlul intern si monitorizarea manageriald vor beneficia de urméatoarele resurse:

Resurse umane
e membri CCMI
e sefii de compartimente / coordonatorii domeniilor

Resurse non-umane:
e resurse financiare, din bugetul ISJ C-S, alocate in acest scop

ANEXE : Registrul riscurilor, Portofoliul de proceduri ,

e B4
2

A
PRESEDINTELE COMISIEI DE MONITOKIZA
DEZVOLTARII SISTEMULUI DE CONTROL INTERN /MANA
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